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“La ironía final es que en todas las ciudades del mundo se ha creído que

el error de (permitir) construir grandes edificios (sin tomar en cuenta el

contexto cultural y social local) era debido a un fallo de «planificación».

Planificación entendida como un programa de acción organizado de

manera que puedan conseguirse unos objetivos concretos decididos a

partir de unas necesidades. Y esto es precisamente lo que la

planificación no es.”

Peter Hall (1996)
Ciudades del Mañana. Historia del Urbanismo en el Siglo XX



¿Falla la planeación o la forma en que concebimos la práctica de la planeación?



“Deberíamos tener densidades variables que provean el estilo de vida que las 

personas quieren, reconociendo que existen diferentes estilos de vida y, en 

particular, diferentes estilos de vida relacionados a las distintas edades.”

Peter Hall (2011)
Entrevista a la Revista Café de las Ciudades

Cooperación y libertad para la ciudad del mañana



La planeación territorial y sus instrumentos 
como una oportunidad para reflexionar…

AGUA: ¿De dónde obtendremos el agua si va a haber más de
habitantes y más unidades económicas?

AGRICULTURA: ¿De dónde vamos a traer nuestros alimentos?
¿Los vamos a poder producir nosotros mismos?

ENERGIA: ¿De dónde provendrá la energía para impulsar nuestra
ciudad y nuestra economía?

EDUCACIÓN: ¿Qué niveles de educación formal tendrán las las
personas que habitan las ciudades?

RECREACIÓN: ¿Que tanto acceso tendremos a espacios públicos
seguros y a la recreación al aire libre?

…las características del territorio y las ciudades 
que queremos, que necesitamos y que podemos lograr

CALIDAD DEL AIRE: ¿Qué tan limpio será el aire?

VIVIENDA Y COSTO DE VIDA: ¿Cuánto costará vivir y moverse aquí?

EMPLEO Y ECONOMIA: ¿Prosperará la economía para que podamos
tener buenos trabajos?

RESILIENCIA: ¿Qué tanto daño podrá hacernos el cambio climático?
¿Seremos capaces de recuperarnos rápidamente ante un desastre y
adaptarnos a los cambios?

TRANSPORTE Y COMUNIDADES: ¿Cómo serán nuestras ciudades y
comunidades y cómo nos moveremos alrededor de ellas?

SUELO: ¿Cómo usaremos el suelo que es propiedad pública?
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Ejercicio de prospectiva territorial 

Proceso de gestión, coordinación, participación y comunicación parala elaboración e implementación de los PMOTDU

La prospectiva territorial como una herramienta para tener 
instrumentos flexibles y estratégicos

Adaptación con base en Fernández Güell, 2006.. 

!!! Ejercicio con las personas y habitantes del territorio!!!



¿Cómo cambiamos el viejo paradigma bajo el 
que se hace los planes de desarrollo urbano?

1. Inteligencia colectiva: Procesos participativos 
con inclusión social

2. Gobernanza anticipatoria y Prospectiva 
para el desarrollo

3. Cultura de futuro en la administración 
pública

4. Institucionalización de la prospectiva en la 
política de planeación del desarrollo

Planificación transformadora



¿Qué hay que hacer para avanzar hacia un modelo de 
planificación transformadora?

Reunir a un grupo de personas que
provengan de todas las partes de un
sistema, que quieran —y puedan en
conjunto— influir en el futuro de ese
sistema.

Las partes del sistema consisten en las
distintas áreas-problema que tienen un
efecto en el sistema,

Los escenarios no son predicciones.
Tampoco son propuestas. Son
historias que describen posibles
caminos hacia el futuro para ayudar
a los participantes a conversar y
pensar sobre la realidad actual.

El diálogo permite a los
participantes ir comprendiendo
juntos en profundidad lo que est.
pasando y la diversidad y magnitud
de los desafíos que se deben
enfrentar.

Se requiere de una actitud abierta
para considerar nuevas ideas y
propuestas que no son
necesariamente propias, sino
producto del diálogo y el
intercambio participativo de
experiencias.

Espacio común colaborativo para el
aprendizaje, para elaborar y dar
seguimiento
a distintas propuestas, así como
para formular un portafolio de
proyectos con el potencial de
transformar el sistema.

Convocar a actores y 
líderes sectoriales

Observar lo que está 
ocurriendo en el sistema 
y sus partes

Construir historias

Descubrir lo que puede 
y debe hacerse

Actuar para transformar 
el sistema

Aceptar que hay 
resultados posibles



¿Qué retos tenemos para avanzar hacia un modelo 
de planificación transformadora?

• Construir una cultura de futuro en la función pública es un proceso continuo que requiere
compromiso, liderazgo político y técnico, y la voluntad política de generar los cambios deseados
y enfrentar los desafíos futuros.

• Entender que el territorio es una construcción social en donde hay una coexistencia
interacciones sociales y de poder históricamente estructuradas y en constante evolución. Es
una entidad dinámica que trasciende los aspectos geográficos, físicos o biológicos y que los
articula con procesos sociales, políticos y culturales.

• El futuro es por naturaleza incierto y mediante la prospectiva no es posible predecir los
eventos y resultados futuros, dado que existen m.ltiples variables y dinámicas que pueden influir
en el desarrollo y la sostenibilidad de los territorios. Es decir, la incertidumbre es un rasgo básico
y general de nuestro tiempo.

• Y lo más importante...



INSTITUCIONALIZAR LA PROSPECTIVA TERRITORIAL

Y 

¡¡¡ FORTALECER A LAS INSTANCIAS PÚBLICAS QUE HACEN PLANEACIÓN !!! 



“Los planificadores tienen la tarea de ser mucho más imaginativos”

Peter Hall (2011)
Entrevista a la Revista Café de las Ciudades

Cooperación y libertad para la ciudad del mañana
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